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Introducgao

O Arco Metropolitano se destaca como uma das principais politicas de investimentos publicos
para viabilizar o desenvolvimento social e econdmico do pais. Essa politica se situa no contexto
do Programa de Aceleragado do Crescimento (PAC) do governo federal envolvendo obras de
grande envergadura nos municipios da Baixada Fluminense. Dentre as municipalidades
diretamente impactadas ou secionadas, privilegiou-se o municipio de Seropédica para a
realizacdo da pesquisa, pretendendo-se buscar um entendimento sobre a relagdo dessa
politica com os seus gestores locais e com os seus cidaddos. Nesse sentido analisa-se a
articulagdo entre governanga publica e participagdo social. A participagdo tem sido uma
categoria recorrente de analise na literatura das Ciéncias Sociais e mais recentemente na Area
da Administracdo Publica assim como a sua proeminéncia sido imperativa no debate da
democratizagdo da gestdo publica e do fortalecimento da cidadania, assim, introduzindo-se
como uma variavel central no estudo da governancga publica, uma vez que parece inconcebivel
idealizar uma sem a outra. Partindo-se dessa perspectiva, escolheram-se os conselhos
municipais de politicas publicas de Seropédica como o Iécus da interface entre o poder publico
e a sociedade civil nas discussdes pertinentes ao Arco Metropolitano, buscando-se identificar
0s assuntos que mais mobilizam o publico participante dos conselhos e encaminhamentos das
demandas publicas emanadas desse espacgo de participagdo, com vistas a elaboragdo de
novas politicas publicas locais.

Metodologia

A partir do levantamento documental ja realizada em fase anterior da pesquisa, o procedimento
metodolégico obedeceu as seguintes etapas: (i) levantamento bibliografico: focando
principalmente a literatura sobre participagdo social e governanga publica com énfase em
instituicbes participativas (AVRITZER, 2008; DAGNINO, 2004; PAES DE PAULA, 2009); (ii)
pesquisa empirica com fontes orais através de entrevistas e observagdo junto aos
representantes dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas do Municipio de Seropédica e
cidadaos que participam desses conselhos. O trabalho de campo seguiu o seguinte percurso:
a) o mapeamento das instituicbes participativas do Municipio de Seropédica (destaque para
Conselho de Seguranga, Conselho de Saude, Conselho de Ambiente, Conselho da Floresta
Nacional Mario Xavier - FLONA e o Conselho da Cidade); b) a identificagdo dos individuos que
se mostram mais atuantes nesses foruns publicos e apresentam questdes relacionadas ao Arco
Metropolitano; c) identificagdo das questdes/demandas do publico relacionadas ao Arco
Metropolitano; d) a elaboragdo de um roteiro de questdes junto com a orientadora, a serem
dirigidas para as instituigbes e individuos identificados pelos pesquisadores; €) entrevistas com
os individuos identificados pelos pesquisadores, utilizando-se o roteiro pré-elaborado. As
entrevistas, que foram gravadas e transcritas, envolveram 16 participantes ativos nos
conselhos de Seropédica. Analisaram-se os dados de campo por meio da analise interpretativa
do discurso nos moldes de Gil (2008) procedendo-se a reducdo de dados, a categorizagéo
destes dados, a interpretagdo e por final a emissdo do relatério do cruzamento dos dados
coletados nas entrevistas.




Resultados e Discussao

Os Conselhos Municipais devem ampliar a participagao dos atores sociais na definicdo da
agenda politica para formular e implementar as agbes publicas. Portanto, devem fortalecer a
propria populacdo como canais que a aproxima das decisbes publicas em definir programas,
projetos e gestdo de servigos publicos. “Tal participacédo é construida tanto em organizagdes e
sistemas politicos, como no interior da sociedade como um todo” (TAVARES & PAES DE
PAULA, 2014, p.9). A pesquisa de campo evidenciou, através dos relatos dos entrevistados e
da observagdo dos pesquisadores durante a sua participagdo nas reunides dos conselhos
diversas questbes sobre a participacdo dos cidadados de Seropédica nesses conselhos e aqui
destacamos algumas: 1) Seropédica, por ser considerada uma cidade dormitério, € um fator
que dificulta 0 comparecimento das pessoas nos locais e horarios estipulados para as reunides
dos conselhos; 2) a maioria dos conselhos ndo estabelece ou promove meios para que haja
uma maior divulgacao do seu trabalho e participagdo da populagéo nas reunides; 3) dentre os
cinco conselhos em que se teve acesso, somente um mostrou efetivo interesse em atrair a
populagao para as reunibes - este conselho promoveu a realizagdo de um plano de agao
chamado Gestdo de Trabalho — GT; 4) a populagdo, de um modo geral, ndo participa dos
processos de decisdo, debates, consultas sobre projetos de interesse publico - as pessoas de
uma forma geral, s6 tomam conhecimento quando os projetos ja estdo em estado de
implementacao; 5) pelo fato dos conselhos em Seropédica serem de carater consultivo, muitos
participantes acabam desacreditanto da eficacia dos mesmos como canais de efetivar as
demandas populares. Durante as reunides dos conselhos observaram-se muitas discussoes
que expuseram problemas que o Arco Metropolitano provocou a cidade, desde a sua chegada
ao municipio. A pesquisa nao detectou formas adotadas pelos gestores publicos, ja que
também se fazem presentes nas reunidées dos conselhos, para tornar os conselhos municipais,
espagos mais democraticos e participativos. Por outro lado, observou-se que existe uma falta
de mobilizagao e crenca da populacao sobre o papel dos conselhos como espagos que podem
canalizar as demandas coletivas e buscar solugdes efetivas em benefico da maioria. Assim a
pesquisa aponta uma dificuldade de articular governanca publica com a participacdo da
sociedade no municipio em questdo, de um modo geral e ndo somente nas questbes que
dizem respeito ao Arco Metropolitano.

Conclusao

Com base nos resultados, aponta-se que amplas mudancas no tocante a articulagdo entre
governanga publica e participacao social sdo requeridas na experiéncia estudada para que se
avance no processo de construgdo e gestdo das politicas publicas. A presenga efetiva dos
cidaddos em instancias como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas significa uma
importante conquista na participacdo democratica e no pleno exercicio da cidadania
(AVRITZER, 2008). Concorda-se com Avritzer de que ndo ha modelos a serem seguidos nesse
ambito, pois cada localidade constréi o seu proéprio. Entretanto, o que se evidenciou foi uma
profunda fragilidade nessa articulagdo, de modo que ndo se pode ainda afirmar que a
municipalidade esta construindo um modelo singular de participagdo social conectado a
governanca publica.
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